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إتاحة  الوصول إلى المعلومات: الموازنة بين الأمن القومي 

والشفافية في قطاع الدفاع

Unlocking Access: Balancing National Security and 
Transparency in Defence

عام  أواخر  والأمن،  للدفاع  الدولية  الشفافية  منظمة  أصدرت 

القومي  للأمن  المشروعة  المصالح  "إن  فيه:  جاء  تقريرًًا   ،2024

من  متمكّّنًًا  الجمهور  يكون  عندما  أفضل  نحو  على  تُُصان 

المتخذة  التدابير  ذلك  في  بما  الدولة،  بأنشطة  الواعية  الإحاطة 

لضمان السلامة والحماية. فإتاحة المعلومات تمثّّل أداة رئيسة 

المجتمعية.  للرقابة  الحكومية  والإجراءات  السياسات  لإخضاع 

وتعزز المشاركة الشعبية، أيضًًا، صياغة السياسات وإثراء النقاش 

القومي  الأمن  أركان  من  أساسيًًا  ركنًًا  بذلك  فتغدو  الوطني، 

الرشيدة.  السياسات  وصعن  الديمقراطية،  والمشاركة  الحقيقي، 

الحوكمة،  المعلومات أحد جوانب  الوصول إلى  الحق في  ويُُعدّّ 

وهو يقوم على الإفصاح المقصود والمنظم عن البيانات. وتشترط 

المعلومات  عن  الكشف  المجال  بهذا  الصلة  ذات  السياسات 

ودقيقة،  متاحة،  تكون  أن  مع ضمان  العام،  بالصالح  المتعلقة 

وموثوقة، فضالًا عن إصدارها في الوقت المناسب" )ص 6(.

يقدّّم التقرير عرضًًا لحالة الشفافية الدفاعية وإمكانية الوصول 

المستوى  الدفاع والأمن على  بقطاعََي  المتعلقة  المعلومات  إلى 

العالمي، استنادًًا إلى قاعدة بيانات النزاهة الدفاعية الحكومية 

وبالنظر  الفساد.  ومخاطر  المؤسسية  بالنزاهة  المعنية   GDI

إلى الزيادة المطّّردة في الإنفاق العسكري العالمي )مع تسجيل 

رقم قياسي بلغ 2.443 تريليون دولار أميركي عام 2023(، فإنّّ 

التقرير يركّّز، بوجه خاص، على الشفافية المالية في قطاع الدفاع، 

استنادًًا إلى ما تمثله من ركيزة أساسية لضمان المساءلة العامة. 

القانونية  الأطر  الأول  يعرض  أقسام،  ثلاثة  التقرير  يتضمن 

 Access to Information والسياساتية للوصول إلى المعلومات

في قطاع الدفاع، متضمنًًا أهمية الحق في الوصول إلى المعلومات، 

المؤلف: ستيفاني ترابنيل ويي كانغ 

تشو.
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عــروض

ع اقط لشفافية فياالقومي و ين الأمنبمات: الموازنة ولمعلاإتاحة الوصول إلى 

ونتائج مؤشر نزاهة الدفاع الحكومي، ومكونات المالية الدفاعية من حيث الموازنات والإنفاق والإيرادات، فضالًا 

الثاني منه ثمة خمس  القسم  العسكرية. وفي  الشؤون  المدني في  الانخراط  العسكرية وشفافية  المشتريات  عن 

حالات تطبيقية هي: أرمينيا وغواتيمالا وماليزيا والنيجر وتونس. أما القسم الأخير، فيتناول أفضل الممارسات 

والتحديات التي تواجه مسألة الوصول إلى المعلومات في قطاع الدفاع. 

ح الأسس المشروعة لحجب/ كشف المعلومات وفقًًا لمبادئ تشواني ح الأسس المشروعة لحجب/ كشف المعلومات وفقًًا لمبادئ تشواني شكلٌٌ يوِضِّ  شكلٌٌ يوِضِّ

  Tshwane Principles (2013)Tshwane Principles (2013)

الشفا��ة
في قطاع الدفاع

الإفصاح تح��قًا
للمصلحة العامة

السر�ة حفاظًا على
المصلحة الوطن�ة

انتهاكات القانون الدولي 
لحقوق الإنسان والقانون 

الإنساني

انتهاكات القانون 
الدولي لحقوق الإنسان 

إنتاج أنظمة الأسلحة والقانون الإنساني
والأنظمة العس�ر�ة 
الأخرى أو تطو�ر 
قدراتها أو استخدامها

ضمانات الحق في 
الحر�ة وأمن الشخص، 
ومنع التعذیب وغيره من 
ضروب المعاملة السيئة، 

والحق في الح�اة

قرارات استخدام القوة 
العس�ر�ة أو الحصول 
على أسلحة دمار شامل

الإطار القانوني 
والإجراءات الخاصة 
بترخ�ص عمل�ات 

المرا��ة

الصحة العامة والسلامة 
العامة أو البيئة 

��اكل الح�ومة 
وصلاح�اتها

المعلومات 
المال�ة

المساءلة عن الانتهاكات 
الدستور�ة والقانون�ة، وسائر 
أش�ال إساءة استخدام السلطة

المعلومات المتعلقة 
�قضا�ا الأمن القومي 

مة من دولة أجنب�ة  المقدَّ
على أن �جري الحفاظ 

على سر�تها

التدابير المتخذة لحما�ة 
أراضي الدولة، والبن�ة 

التحت�ة الحيو�ة، 
والمؤسسات الوطن�ة 

الأساس�ة من تهدیدات 
استخدام القوة

تشغيل أجهزة 
الاستخ�ارات، 
ومصادرها، 
وأساليب عملها

المصدر: ص 14.

الحق في  بشأن  واسع،  إلى دّّح  عليها،  متفق  معايير دولية  الرغم من وجود  بأنه على  بالإقرار  التقرير  يبدأ 

الوصول إلى المعلومات في قطاعََي الدفاع والأمن، فإن مستوى الشفافية لا يزال غير كافٍٍ لضمان المساءلة. 

الدقيقة  المعلومات  يقيّّد نشر  ما  غامضة وغير محددة؛  بطرائق  القومي  الأمن  استثناءات  تُُطبََّق  ما  فكثيًرًا 

والحديثة والمفصّّلة، وهي معلومات أساسية لفهم كيفية عمل الحكومة وحماية المصلحة العامة، ولا سيما في 

المجالات الجوهرية المرتبطة بالأمن الوطني.

من  متعددة  أشكال  لتعزيز  أساسيًًا  مدخالًا  يعدّّ  الدولة  أجهزة  داخل  المعلومات  تبادل  أن  التقرير  ويرى 

المساءلة، بدءًًا من الرقابة البرلمانية على القرارات التنفيذية، مرورًًا بعمليات التدقيق على استخدام الأموال 

العامة، وصوالًا إلى فرض العقوبات التأديبية على المسؤولين العموميين. والأهم من ذلك أن إفصاح الحكومات 

عن المعلومات للجمهور يشكّّل أساسًًا جوهريًًا للمشاركة المجتمعية والمساءلة الحقيقية. فالأمر لا يقتصر على 

التصويت أو النشاط السياسي، بل يمتد ليشمل الاهتمام بالسياسات التي تؤثّّر في تفاصيل الحياة اليومية؛ بما 

في ذلك إذا ما كانت الأجهزة الأمنية غائبة، أو مفرطة في العسكرة، أو متوازنة في وظائفها.
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ويتناول التقرير مراجعة للمعايير العالمية الخاصة بالشفافية المنطبقة على القطاع الدفاعي؛ ومن ذلك اتفاقية 

الأمم المتحدة لمكافحة الفساد UNCAC والمبادئ العالمية للأمن القومي والحق في الوصول إلى المعلومات 

)مبادئ تشواني(. وإلى جانب ذلك، يقدّّم التقرير قراءة تحليلية لخمس دراسات حالة )أرمينيا، وغواتيمالا، 

وماليزيا، والنيجر، وتونس( مع استخلاص الدروس من أطرها القانونية وتجاربها التطبيقية. ويختتم بجملة 

من التوصيات العملية لتعزيز الوصول إلى المعلومات في هذا المجال.

لعام 2013،  المعلومات  الحصول على  والحق في  القومي  الأمن  بشأن  العالمية  المبادئ  أن  إلى  التقرير  يشير 

المعروفة بمبادئ تشواني، تضع إرشادات محددة بشأن الوصول إلى المعلومات المتصلة بقطاعََي الأمن القومي 

والدفاع. وعلى الرغم من أنها غير ملزمة قانونيًًا، فإنها تُُعدّّ إطارًًا إرشاديًًا ومعيارًًا دوليًًا متوافقًًا عليه يوجّّه 

الدول إلى تحقيق التوازن بين حق الوصول إلى المعلومات ومتطلبات حماية الأمن القومي.

التقرير أن الوصول إلى المعلومات يُُعدّّ جانبًًا محددًًا من جوانب الحوكمة، يقوم على إفصاح الحكومة  ويرى 

المتعمد عن المعلومات انطلاقًًا من مستودعاتها الرسمية. وغالبًًا ما يُُربط هذا المفهوم بقوانين الحق في الحصول 

الوصول إلى  القانوني لسياسات  القوانين الأساس  على المعلومات )أو قوانين حرية المعلومات(، إذ تشكّّل هذه 

المعلومات عبر أجهزة الدولة. غير أنّّ ترسيخ مفهومََي الشفافية والانفتاح، بوصفهما معيارين عالميين، أدى إلى 

تطور هذا الحق ليتجاوز مجرد الاستجابة عند طلب الإفصاح عن المعلومات. فقد باتت السياسات المتخصصة في 

الشفافية تفرض النشر الاستباقي لموازنات الدولة وبيانات الإنفاق، والإفصاح عن تضارب المصالح لدى المسؤولين 

كذلك  وظهرت  الشركات.  من  الفعليين  المستفيدين  إفصاح  إلى  إضافةًً  العامة،  المشتريات  وبيانات  العموميين، 

التزامات بخصوص البيانات المفتوحة ومبادرات الحكومة المفتوحة التي تشمل مختلف مؤسسات الدولة.

الأكثر شيوعًًا  العقبة  ثّّميُمل   الأمنية  المعلومات  تصنيف  نظام  أن  التقرير  يؤكد  الخمس،  الحالة  دراسات  وفي 

تجاه تحقيق وصول فعّّال إلى المعلومات في قطاع الدفاع. ومن بين تلك الدول الخمس، لا يتضمن التشريع 

حجب  لتبرير  أساسية  آلية  الاختبارات  هذه  وتُُعد  الموازنة.  باختبارات  يُُعرف  ما  فحسب  دولتين  في  إالّا 

الفائدة المرجوة من الإفصاح بما قد يترتب عليه من ضرر  تُُلزم المسؤولين بمقارنة  المعلومات الحساسة، إذ 

محتمل بالمصالح المحمية.

ويشير التقرير إلى أنّّ من وسائل مواجهة الضغوط الأخرى، الهادفة إلى حجب المعلومات، نشَرَ المعلومات 

التي يُُعترف بأهميتها للصالح العام على نحو منتظم واستباقي. ويشمل ذلك نطاقًًا واسعًًا من البيانات المالية 

مثل الموازنات، والإيرادات، والنفقات، وتقارير الرقابة، وعمليات المشتريات. وتُُسهم الممارسات الفضلى في 

مجال الوصول إلى المعلومات في تعزيز المساءلة في قطاع الدفاع. وتشمل القضايا ذات الأهمية لتحقيق هذه 

الممارسات: الاستثناءات القانونية من الإفصاح، ومدد التصنيف وإجراءاته، وآليات الأرشفة، والإدارة والرقابة، 

فضالًا عن نشر المعلومات الاستباقي.

إن غياب المعلومات المتاحة للعموم يحول دون وصول منظمات المجتمع المدني إلى الجوانب الأساسية المتعلقة 

بصعن السياسات الدفاعية والمالية، وهي بطبيعتها جزء لا يتجزأ من عملية المساءلة الديمقراطية العمودية. 

المجتمعية في  المشاركة  يعوق  إنه  إذ  الدفاع،  قطاع  عواقب وخيمة على  الشفافية  في  النقص  ويحمل هذا 

القضايا الدفاعية، ويُُضعف المساءلة المؤسسية، ويُُهدد شرعية المؤسسة الدفاعية ذاتها.


